AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul penal

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul penal, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.33 din 16.02.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D62/16.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea art.369 - Incitarea la
urd sau discriminare - din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu
modificirile si completirile ulterioare, in scopul transpunerii art.l
alin.(1) lit. a) din Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 23
noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

Prin obiectul siu de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenfa normelor juridice subsumate Politicii
europene privind Spatiul de libertate, securitate si justitie, integrate
segmentului legislativ rezervat - Cooperdrii polifienesti si judiciare in

CONFIEM CU
ORIGINALUL



domeniile penal si vamal, sectorul - Cooperare judiciard in domeniul
penal.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Deciziei-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28
noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme i expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

Asa cum se aratd in Expunerea de motive, transpunerea completa
a dispozitiilor Deciziei-cadru 2008/913/JAI a fost notificatd de
autorititile romane, insd, ca urmare a unor demersuri incepute in anul
2015 si continuate in anul 2016, Comisia Europeand, in contextul
evaludrii gradului de conformare a legislatiei nationale cu dispozitiile
respectivei decizii-cadru, a concluzionat cd mdisurile de transpunere
notificate de citre autorititile romane nu indeplinesc obligatiile impuse
de prevederile art.1 alin (1) lit.a) din Decizia-cadru 2008/913/JAL. Din
acest motiv, Comisia Europeand a transmis Romaniei Scrisoarea de
punere in intdrziere, declasndu-se implicit procedura de infringement,
in prima sa faza - necontencioasa.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, Comisia Europeana a
apreciat ci legislatia penald roména incrimineaz3 instigarea publicd la
violenta sau la urd impotriva unui grup de persoane, fard insd a se referi
si la instigarea impotriva unui membru al respectivului grup de
persoane. Totodatd, s-a apreciat ¢ reglementarea nationald limiteaza
incriminarea instigarii la violenta la situatiile in care o persoand incita
public la comiterea unei infractiuni specifice.

Prin urmare, in considerarea deficientelor constatate de catre
Comisia Europeand si din perspectiva stadiului avansat al etapei
pre-contencioase in care se afld problematica in cauza, etapa ce o
precede pe cea contencioasd, ce s-ar putea derula, intr-o atare
eventualitate, in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul
art. 258 din TFUE, se impune promovarea unei interventii normative
care sd stopeze actiunea In constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat
membru declansate de Comisia Europeana.

Pe cale de consecintd, in acord cu observatiile Comisiei Europene,
prin prezentul proiect se realizeaza transpunerea prevederilor art.]
alin(1) lit.a) din Decizia-cadru 2008/913/JAI, prin modificarea
corespunzitoare a art.369 din Legea nr.289/2009 privind Codul Penal,
demersul fiind de naturi a impiedica derularea pe mai departe a
procedurii de infringement.
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3. Avand in vedere ci se preconizeazid modificarea art.369 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, pentru exprimarea sinteticd a
obiectului de reglementare, titlul trebuie reformulat, astfel:

,,Lege pentru modificarea art.369
din Legea nr.286/2009 privind Codul penal”.

4. La textul propus pentru art.369, pentru un spor de claritate a
normei, propunem finlocuirea expresiei ,,sau a unei persoane” cu
sintagma ,,sau impotriva unei persoane”.

5. Tindnd seama de numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd de-a lungul existentei sale, recomandam
introducerea, in finalul proiectului, a unui nou articol, art.Il, care sd
cuprindi dispozitia de republicare a Legii nr.286/2009, cu urmétoarea
redactare:

,Art. I, - Legea nr.286/2009 privind Codul penal, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu
modificirile si completarile ulterioare, precum si cu modificérile aduse
prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1”.

Ca urmare a preludrii acestei observatii, actualul articol unic va
deveni art.I, urmind a fi marcat in mod corespunzétor.

Bucuresti
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